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Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante;: KARLA DEBORA NUNES MOTA

Relatora;: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE -
DENUNCIA CONFIGURADA - AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA
- RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS FRETE néo
oportunamente recolhido, incidente nas prestacdes de servicos
de transportes em que o tomador contrata transportador
auténomo, transportadores/ veiculos sem identificacdo nos
documentos fiscais, ou empresas de transportes ndo inscritas
no cadastro de contribuintes do ICMS da Paraiba.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia
monocréatica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00001726/2021-30, lavrado em 13 de setembro de 2021, contra a empresa
VIA CENTRO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., condenando-a ao
pagamento do crédito tributério no valor de R$ 73.024,83 (setenta e trés mil, vinte e
quatro reais e oitenta e trés centavos), sendo R$ 48.683,17 (quarenta e oito mil, seiscentos
e oitenta e trés reais e dezessete centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 41, IV c/c
o0 art. 391, Il c/c art. 541, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$
24.341,66 (vinte e quatro mil, trezentos e quarenta e um reais e sessenta e seis centavos),
a titulo de multa por infracé@o, com fulcro no art. 82, 11, “e”, da Lei n® 6.379/96.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.
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Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 08 de novembro de 2023.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, HEITOR COLLETT, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 554/2023

PROCESSO N° 1452812021-6 - e-processo n° 2021.000194156-4

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: VIA CENTRO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: KARLA DEBORA NUNES MOTA

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE -

DENUNCIA CONFIGURADA - AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS FRETE néo
oportunamente recolhido, incidente nas prestacdes de
servicos de transportes em que o tomador contrata
transportador auténomo, transportadores/ veiculos sem
identificagdo nos documentos fiscais, ou empresas de
transportes ndo inscritas no cadastro de contribuintes do
ICMS da Paraiba.

RELATORIO

Em anélise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, recurso
voluntério interposto nos moldes do artigo 77 da Lei n® 10.094/2013 contra a decisdo
monocréatica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001726/2021-30 (fls. 3 e 4), lavrado em 13 de setembro de 2021, que
denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo
transcrita, ipsis litteris:

0639 - ICMS FRETE >> O autuado acima qualificado esta sendo
acusado de suprimir o recolhimento do ICMS incidente sobre a
prestacdo de servico de transporte de mercadorias.

Em decorréncia deste fato, a representante fazendaria constituiu o crédito
tributério, langado de oficio, no importe de R$ 73.024,83, sendo R$ 48.683,17, de ICMS,
por afronta ao art. 41, 1V; art. 391, Il c/c o art. 541, todos do RICMS, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, e R$ 24.341,66, de multa por infracdo, com arrimo no art. 82, 11,
“e”, da Lei n°® 6.379/96.
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Registre-se que 0s autos estdo instruidos com uma planilha, anexa as fls. 5
a 15, demonstrativa do ICMS ora cobrado, a qual identifica as notas fiscais por meio da
sua chave de acesso, descri¢do dos produtos, base de calculo, ICMS a cobrar, entre outros.

Importante destacar que, antecedendo a lavratura do auto de infracdo ora
analisado, o contribuinte foi instado a “analisar a relacdo de notas fiscaiS em anexo, as
quais constam sem o recolhimento do ICMS Frete, comprovando o devido pagamento e/
ou justificando o motivo do ndo recolhimento.”, por meio da Notificagio n°
00114515/2020 anexa a fl. 2 dos autos, da qual o sujeito passivo foi cientificado em
24/6/2020, consoante Comprovante de Cientificacdo — DTe.

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em analise, em
14 de setembro de 2021, via DT-e, de acordo com Notificagdo n°® 00141978/2021
constante no Sistema ATF, e com as disposi¢des contidas no art. 46, inciso III, “b”, da
Lei n® 10.094/2013, o sujeito passivo apresentou peca reclamatoria (fls. 18 a 40), em 12
de outubro de 2021, portanto, em tempo habil.

Na impugnacdo (fls. 18 a 40), o contribuinte alega, em sintese, que:

- 0 auditor fiscal autuou a empresa, sob o argumento de que esta,
na condicdo de substituta tributaria, suprimiu o recolhimento do
ICMS incidente sobre as operacOes de servico de transporte
contratadas da W A Barreto e Cia Ltda.,, que é substituida
tributaria;

- as notas fiscais indicadas pelo auditor fiscal ndo documentavam
operacg0es tributaveis ICMS Frete, pois se referiam ao transporte
de mercadoria propria, motivo pelo qual a referida operacéo ndo
se sujeitaria a incidéncia do ICMS Frete;

- 0s transportes fisicos que o auditor fiscal pretende ver tributados
foram realizados pela empresa W A Barreto e Cia Ltda, inscrita
no CNPJ sob o n° 70.098.470/0001-15, pertencente a0 mesmo
grupo econdmico da contribuinte, sendo ambas administradas
pelo sécio-administrador Weberton de Araujo Barreto, o que é
comprovado por meio dos contratos sociais anexos;

Neste norte, o contribuinte argumenta que o auto de infracdo em tela se
afigura insubsistente, na sequéncia, se propde doravante a impugnar todos os pontos do
ato administrativo, bem como demonstrar os vicios formais que o inquinam, a fim de
restaurar a legalidade violada pela autuacéo indevida lavrada pelo auditor fiscal.
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Feitos estes esclarecimentos, a impugnante requer o reconhecimento da
preliminar de nulidade do auto de infragdo por vicio de fundamentacdo, vez que ndo
estaria indicado em que preceito legal se sustenta a exigéncia tributaria em tela.

Em seu favor, o contribuinte assevera que apresentara seus fundamentos
de defesa em dois pontos principais: “(i) primeiramente, far-se-a um esboc¢o da hipotese
de incidéncia do ICMS-Frete, aclarando que para a sua concretizacao se faz necessaria
a existéncia de um contrato de transporte, nos termos postos pelo Cadigo Civil; (ii) em
segundo plano, partindo da hipdtese de incidéncia aclarada no item “(i)”, demonstrar-
se-& que 0 mero transporte fisico de mercadorias ndo pode ser tributado pelo imposto
em questdo.”

Prosseguindo a elaboragéo da sua defesa, o contribuinte alega que:

1) Serindevida a cobranga de ICMS Frete sobre operac6es de transporte
de carga propria;

2) Houve cobranca indevida de ICMS Frete, visto que ndo se concretizou
a hipdtese de incidéncia do ICMS ora exigido, dada (i) a inexisténcia
de contrato de transporte nos termos do art. 730 do Cddigo Civil; (ii) a
inocorréncia de base calculo do ICMS-Frete, uma vez que 0s
transportes  fisicos foram realizados gratuitamente (iii) ndo
qualificacdo da substituta tributaria como contribuinte, haja vista que
0S seus servigos ndo sdo prestados em volume que caracterize intuito
comercial,

3) Inexisténcia de contrato de transporte, visto que os deslocamentos
foram promovidos de forma gratuita, na sequéncia, apresenta recortes
da sua Demonstracdo do Resultado do Exercicio com o fim de
comprovar que ndo aufere receita como transporte de cargas;

4) Reitera que ndo havendo contrato de transporte, a autuagdo é indevida,
uma vez que nao se pode gravar pelo ICMS-Frete a mera circulacédo
fisica de bens, despida de qualquer substrato econémico;

5) Adita ainda aos autos excerto da ADC 49, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal, que julgou inconstitucional a incidéncia do ICMS-
mercadoria sobre meros deslocamentos de mercadorias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte;

6) Inexisténcia de base de calculo do ICMS para prestacGes de servico de
transporte interestadual e intermunicipal realizadas de forma gratuita;

7) N&o ha que se falar em prestacdo de servicos a terceiros, vez que
substituta e substituidas pertencem ao mesmo grupo econémico.;

8) N&o subsuncéo da substituida tributaria ao conceito de contribuinte do
ICMS Frete.

Por fim, a impugnante pleiteia o acolhimento das suas alegacdes a fim de
que o auto de infracdo seja anulado ou julgado insubsistente.
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Documentos instrutorios anexos, as fls. 41 a 140 dos autos, entre os quais:
Procuracdo, 12 Alteracdo e Consolidacdo do Contrato Social da Sociedade Empresaria
Via Centro Comércio de Combustiveis Ltda., 212 Alteracdo e Consolidacdo do Contrato
Social da Sociedade Empresaria W. A. Barreto & Cia Ltda, Demonstracdo do Resultado
do Exercicio referente aos exercicios de 2018 e 2019 e Recibos de Entrega de
Escrituracao Fiscal Digital.

Sem informacédo de reincidéncia, os autos foram conclusos (fl. 144) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que
promoveu a correi¢do processual nos termos do art. 74 da Lei n°® 10.094/2013, e os
distribuiu a julgadora fiscal, Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela procedéncia do
feito fiscal sub judice, em conformidade com a sentenca acostada as fls. 147 a 158 e a
ementa abaixo reproduzida, litteris:

NULIDADE. INOCORRENCIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS SOBRE O FRETE PELO
TOMADOR DA PRESTACAO DE SERVICO
DE TRANSPORTE. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO NA CONDICAO DE SUJEITO PASSIVO
POR SUBSTITUICAO. INFRACAO CONFIGURADA.

A lavratura do auto de infragcdo em questdo foi procedida
consoante as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade
de que tratam os artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13.

Constatado que a empresa autuada, responsavel na condi¢éo de
sujeito passivo por substitui¢do, ndo procedeu ao pagamento do
ICMS devido na prestacdo de servico de transporte
rodoviario efetuado por transportador autdbnomo e/ou
sem inscricdo no cadastro de contribuintes da Paraiba.

O prestador do servico de transporte € aquele que
assume a responsabilidade pela movimentacdo de carga alheia.

Nos termos do RICMS/PB ndo havera incidéncia do
imposto nos casos de transporte de carga em veiculo
proprio do remetente ou destinatario ou em sua posse
documentalmente comprovado, ndo fazendo mencdo a
veiculos pertencentes a empresas interdependentes.

As empresas interdependentes sdo pessoas juridicas
distintas, cada qual com personalidade juridica propria,
portanto, o transporte de mercadorias por terceiros,
mesmo que este seja empresa interdependente, ndo
caracteriza movimentacao de carga propria, mas sim de carga
alheia, sujeitando-se a incidéncia do ICMS.
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AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE.

Ciente da decisdo proferida pelo 6rgdo julgador monocrético, em 23 de
agosto de 2022, por meio do Domicilio Tributario Eletrénico DT-e, disponibilizado pela
SEFAZ, para o qual foi enviada a Notificagdo n° 00559089/2022, nos termos do art. 4° -
A, §1° 11, ¢/c art. 11, § 3°, III, “a”, da Lei n° 10.094/2013, consoante fls. 157 e 158 dos
autos, o contribuinte impetrou recurso voluntario a esta Corte de Justica Fiscal.

No recurso voluntério (fls. 159 a 179), o sujeito passivo relata que “o juizo
singular incidiu em irremissivel erro de julgamento, uma vez que considerou 0 mero
deslocamento fisico de bens, desprovido de qualquer substancia econdmica, como
necessario e suficiente para concretizar a hipétese de incidéncia do ICMS-Frete.”, assim,
inconformada com o teor da sentenca monocratica, pleiteia a sua reforma em sua
integralidade, reprisando os argumentos ja colacionados aos autos por meio da
impugnacéo, tais como:

1) Equivoco da decisdo recorrida, haja vista a inexisténcia de transporte
vez que ndo ocorreu a contraprestacdo como elemento essencial para
configuracdo do negdcio juridico conforme previsto no art. 730 do
Cadigo Civil e art. 554 do RICMS/PB;

2) Inexisténcia de base de calculo, em razdo da impossibilidade de
utilizacdo de pauta fiscal, vez que ha provas suficientes de que houve
gratuidade nos deslocamentos;

3) Falta de subsuncéo da empresa W A Barreto & Cia Ltda, substituida
tributéria, ao conceito de contribuinte, violando o art. 4° da Lei
Complementar n°® 87/96.

Assi, por entender que o auditor fiscal e a sentenca singular incorreram em
erro ao considerar a empresa W A Barreto e Cia Ltda como contribuinte do ICMS Frete,
haja vista esta ndo prestar servicos de transporte com habitualidade, nem muito menos
com intuito comercial, motivo pelo qual ndo se amolda ao conceito contido no art. 4° da
Lei Kandir, por isso requer a improcedéncia do feito fiscal em tela.

Por ultimo, a recorrente pleiteia o conhecimento e provimento do seu

recurso voluntario a fim de reformar a decisdo monocratica e julgar improcedente o Auto
de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001726/2021-30.

E o relatério.
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VOTO

Versam 0s autos a respeito da falta de recolhimento do ICMS incidente
sobre a prestacdo de servico de transporte de mercadorias, de acordo com a exordial
lavrada contra a empresa VIA CENTRO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.,
nos autos devidamente qualificada.

Neste caso, 0 auto de infracdo esta instruido com planilha, acostada as fls.
5 a 15, que indica a chave de acesso da nota fiscal eletronica relativa a operacdo, data de
emissdo, municipio emitente, municipio destinatario, descricdo dos produtos, base de
céalculo do frete, ICMS Frete a cobrar, entre outros dados, portanto, é perfeitamente
possivel identificar os servicos de transportes cujo ICMS esté sendo exigido.

Por oportuno, registro que ndo ha informagdes sobre o Conhecimento de
Transporte Eletronico — CT-e, de cada prestacdo de servigo, nem sobre o recolhimento do
ICMS Frete em referéncia, consequentemente, a ora recorrente foi chamada a comprovar
os referidos recolhimentos, por meio da Notificagdo n° 00114515/2020, abaixo
reproduzida, no entanto, ndo atendeu ao apelo da Fazenda Estadual:

NOTIFICACAO N° 00114515/2020 EMISSAO:
23/06/2020

DADOS CONTRIBUINTE

I.E.: 16.191.621-0

CPF/CNPJ: 13.972.778/0001-04

NOME/RAZAO SOCIAL: VIA CENTRO COMERCIO DE

COMBUSTIVES LTDA

ENDERECO: AV VASCO DA GAMA, 597 - JAGUARIBE, JOAO PESSOA

— PB - CEP: 58015-180

NO EXERCICIO DO CARGO DE AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO
ESTADUAL, CONFORME PREVISTO NA LEI N° 10.094, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2013 E NO REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACOES
RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/1997, FICA O
CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO, NOTIFICADO NO
PRAZO DESCRITO ABAIXO, CONTADO A PARTIR DA DATA DA
CIENCIA DESTA NOTIFICACAO, PARA:

ANALISAR A RELAGAO DE NOTAS FISCAIS EM ANEXO, AS
QUAIS CONSTAM SEM O RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE,
COMPROVANDO O DEVIDO PAGAMENTO E/OU JUSTIFICANDO
O MOTIVO DO NAO RECOLHIMENTO.

PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA NOTIFICAGAO: 10 DIAS.
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O NAO ATENDIMENTO A PRESENTE NOTIFICAGAO, EXCLUIRA A
ESPONTANEIDADE.

EVENTUAIS DUVIDAS E/OU COMPROVANTES DEVERAO SER
ENVIADOS POR E-MAIL, PARA O SEGUINTE ENDERECO:

maria.nascimento@sefaz.pb.gov.br

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GERENCIA REGIONAL DA PRIMEIRA REGIAO DA SEFAZ

MARIA DO SOCORRO ANDRADE DO NASCIMENTO - 1477439
AFTE/ESTABELECIMENTO - AUDITOR FISCAL TRIBUTARIO
ESTADUAL

Importante registrar que o contribuinte foi cientificado da notificagdo
acima reproduzida em 24/6/2020, conforme Comprovante de Cientificagdo — DTe anexo
a fl. 2, no entanto, ndo consta resposta anexa aos autos.

Quanto a solicitacdo do pedido de diligéncia feito pela ora recorrente, é
importante assinalar que este ndo indica ponto controverso a ser elucidado pela
fiscalizagdo, como prescreve o § 2° do art. 59 da Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT).

Na verdade, a remessa em diligéncia se restringiria a0 exame de
documentos fiscais ja relacionados em demonstrativo fiscal constante nos autos, que estdo
instruidos com elementos suficientes para formacdo do convencimento do juizo de
julgamento e do entendimento da autuada acerca da dendncia, portanto, € despicienda.

Passemos ao mérito.

In casu, a fiscalizacdo denunciou a falta de recolhimento do ICMS Frete,
relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2019,
conforme assinalado na peca acusatoria, o sujeito passivo teria violado os artigos 41, 1V
e 391, Il c/c 0 541, todos do RICMS/PB, abaixo transcritos, ipsis litteris:

Art. 41. S8o responsaveis pelo pagamento do imposto devido e
seus acréscimos legais na condicdo de sujeito passivo por
substituicéo:

(...)

IV - 0 contratante de servico ou terceiro que participe da prestacdo
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, quando o prestador ndo for inscrito no Cadastro de

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 554/2023

Contribuintes do ICMS ou for estabelecido noutra unidade da
Federacdo;

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto e respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, ao:

()

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao de
que participem (Lei n® 7.334/03);

Art. 541. Na prestacdo de servico de transporte de carga
iniciada neste Estado, efetuada por transportador autbnomo ou
por empresa transportadora de outra unidade da Federacéo,
nao inscrita no cadastro de contribuintes do Estado da Paraiba —
CCICMS/PB, a responsabilidade pelo pagamento do imposto
devido, salvo disposicdo em contrério, fica atribuida (Convénio
ICMS 25/90):

I - ao alienante ou remetente da mercadoria, exceto se
microempreendedor individual ou produtor rural (Convénio
ICMS 132/10);

Il - ao depositario da mercadoria a qualquer titulo, na saida da
mercadoria ou bem depositado por pessoa fisica ou juridica;

11 - ao destinatario da mercadoria:

a) na prestacdo interna, exceto se microempreendedor
individual ou produtor rural (Convénio ICMS 132/10);

b) nas prestacdes interestaduais, na modalidade FOB, para
contribuinte com inscricdo ativa no Estado da Paraiba na
condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributaria.

8 1° Nas hipoteses deste artigo, o transportador autdénomo fica
dispensado da emiss@o de conhecimento de transporte, desde
que na emissdo da Nota Fiscal que acobertar o transporte da
mercadoria sejam indicados, além dos requisitos exigidos, 0s
seguintes dados relativos a prestacao do servi¢o (Convénio ICMS
17/15):

| - 0 preco;

Il - a base de calculo do imposto;
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Il - a aliquota aplicavel,
IV - 0 valor do imposto;
V- a identificacdo do responsavel pelo pagamento do imposto.

8§ 2° Em substituicdo ao disposto no paragrafo anterior, podera o
contribuinte remetente e contratante do servico emitir
conhecimento de transporte.

8 3° Fica o contratante-tomador de servi¢co ou terceiro que
participe da prestacéo de servigos de transporte interestadual ou
intermunicipal e, portanto, responsavel pelo pagamento do
imposto devido na condicao de sujeito passivo por substituicao,
quando o prestador ndo for inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba - CCICMS/PB,
obrigado a informar, nos registros proprios de sua respectiva
declaracéo, o valor da prestacéo de servico de transporte que se
originou neste Estado, em favor do municipio onde esta se
iniciou.

Como medida punitiva para a conduta infracional evidenciada pela
fiscalizagdo foi aplicada a multa disposta no artigo 82, II, “e”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no
inciso 11, do art. 80, serdo as seguintes:

(..)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

(..)

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte,
nas demais hipdteses ndo contidas neste artigo;

A luz da legislacéo acima transcrita, depreende-se a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS Frete do destinatario da mercadoria, que somente ocorre nas
seguintes modalidades:

a) na prestacdo interna, exceto se microempreendedor individual ou
produtor rural;

b) nas prestacGes interestaduais, na modalidade FOB, para contribuinte
com inscricdo ativa no Estado da Paraiba na condicéo de sujeito passivo
por substituicdo tributaria.
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Assim, a fiscalizagdo denunciou a ora recorrente como responsavel pelo
recolhimento do ICMS Frete com arrimo no art. 541, inciso 11, alinea “a”, do RICMS/PB.

Neste ponto, é importante trazer a baila os fundamentos da deciséo singular
que decidiu pela procedéncia do feito fiscal, que se reportou da seguinte forma:

“Da anélise dos autos, verifica-se que nas operagdes de entradas
de mercadorias para a autuada, conforme demonstrativos fiscais,
constatou-se a falta de recolhimento do ICMS Frete sobre as
prestacbes de transportes ao qual a autuada figura como
contratante, e, consequentemente, responsavel, tendo em vista a
diccdo dos artigos 41, 1V, e 541 do RICMS/PB que dispdem sobre
a responsabilidade pelo pagamento do imposto na condicéo de
sujeito passivo por substituicdo atribuida ao contratante do
servigo de transporte quando o transportador for autbnomo ou
empresa transportadora de outra unidade da Federacdo, ndo
inscrita no cadastro de contribuintes do Estado da Paraiba.

Assim, o dever de recolher o imposto, que seria devido pelo
transportador autbnomo ou por transportadora de outra unidade
federativa, passa a ser do tomador do servi¢o, no caso dos autos,
a empresa autuada.

A fim de afastar a infracdo, a autuada alega que nos meros
deslocamentos de forma gratuita ndo ha incidéncia do imposto,
que houve o transporte de carga propria ja que a empresa tem
poder sobre os caminhdes de propriedade da W A Barreto, tendo
em vista serem empresas do mesmo grupo econdmico, ambas
administradas pelo sécio administrador Weberton de Araujo
Barreto.

Do ponto de vista juridico, a prestacdo de servi¢o de transporte
concretiza-se mediante uma relacdo contratual entre um
transportador (prestador do servi¢o) e um tomador (contratante do
servicgo), ou seja, o prestador do servico de transporte assume a
responsabilidade pela movimentacdo de carga alheia.

Para fins tributarios, o que importa efetivamente é confirmar se a
situacdo fatica (prestacdo de servico de transporte) se enquadra na
prescricdo normativa que da suporte a incidéncia do ICMS. E o
que a doutrina denomina de fendmeno da subsuncéo.

A Lei Complementar 87/96, dispGe em seu artigo 2°, inciso I, a
hipdtese de incidéncia do ICMS para as prestacdes de servicos de
transporte nos seguintes termos:
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Art. 2° O imposto incide sobre:

Il - prestacOes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias
ou valores.

E sabido que o transporte de carga propria ocorre, como regra
geral, quando o remetente ou adquirente da mercadoria,
utilizando-se de veiculos proprios, realiza o transporte de seus
produtos. Nos termos do artigo 203 do RICMS/PB, considera-se
veiculo proprio, além daquele que se achar registrado em nome
do prestador do servico, o utilizado em regime de locacdo ou
forma similar:

Art. 203. (...)

Paragrafo Unico. Considera-se veiculo préprio, além do que se
achar registrado em nome da pessoa, aquele por ela operado em
regime de locacdo ou qualquer outra forma.

Portanto, no caso de transporte de carga propria, por meio de
veiculos préprios ou sob a posse temporaria, nao ha que se falar
em incidéncia do ICMS, entretanto, ndo obstante a empresa
terceira que realizou o transporte das mercadorias, como
alegado pela autuada, pertencer ao mesmo grupo econémico, o
fato é que sdo empresas distintas, cada qual

com personalidade juridica prépria. Sendo assim, ndo se pode
considerar que se trata de transporte de carga propria, motivo
pelo qual, em linhas gerais e em principio, a empresa W. A.
BARRETO E CIA LTDA atuou como prestadora de servico de
transporte em favor de terceiro (a empresa autuada), onde,
consequentemente, haverda incidéncia de ICMS.

O fato de as empresas serem interdependentes, ndo caracteriza,
em si, o transporte de carga propria, ja que o transportador W. A.
BARRETO E CIA LTDA se configura estabelecimento distinto
da empresa autuada. (grifos nossos)”

Desse modo, inconformada com a sentenca prolatada pela insténcia
singular, a ora recorrente repete os argumentos de defesa ja colacionadas a peca
impugnatdria, dizendo que ndo houve prestagdo de servico de transporte, ndo ha relacéo
contratual, ocorreram meros deslocamentos fisicos promovidos de forma néo onerosa.

No entanto, como ja bastante elucidado na sentenca singular, nada disso
socorre a ora recorrente, vez que, como bem explicitou a julgadora fiscal, a incidéncia do
ICMS depende da ocorréncia do fato gerador, na forma prevista nos artigos 2°, inciso Il;
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11, inciso I, alinea “a”; e 12, inciso V, da Lei Complementar n® 87/96, que assim
definem:

Art. 2°. O imposto incide sobre:

(..)

Il - prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias
ou valores;

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacao, para os efeitos da
cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel,

e.
()

Il - tratando-se de prestacdo de servico de transporte:
a) onde tenha inicio a prestacéo;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

()

V - do inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal, de qualquer natureza;

Desse modo, caracteriza a ocorréncia do fato gerador o inicio da prestacédo
de servico de transporte interestadual e intermunicipal, que impde a incidéncia do ICMS,
como prescreve 0 normativo supracitado, independentemente da celebracdo de contrato
entre as partes envolvidas, como pretende a ora recorrente.

Importante destacar que as prestacfes de servico de transporte estdo
devidamente discriminadas por meio dos demonstrativos fiscais anexos as fls. 5 a 15 dos
autos, vez que foram emitidas NF-e, formalizando vendas de combustiveis em operagdes
internas, saindo do municipio de Cabedelo com destino ao municipio de Jodo Pessoa,
configurando a prestagao do servigo de transporte de carga, no entanto, ndo foi verificado
o comprovante do pagamento do ICMS Frete, vez que o fato das empresas destinataria e
transportadoras pertencerem ao mesmo grupo econdmico nao dispensa o pagamento do
imposto.

Destaco que o entendimento supracitado encontra respaldo no Parecer n°
2012.01.05.00048 — emitido pela Geréncia Executiva de Tributacdo da SEFAZ-PB, cujo
excerto transcrevo a seguir, ipsis litteris:

PROCESSO N°: 0592382010-2
PARECER N°: 2012.01.05.00048
INTERESSADO: MOTOGAS INDUSTRIA DE COMPRESSAO E
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COMERCIO DE GAS NATURAL LTDA.

INSCRICAO ESTADUAL: 16.114.404-7

CPF/CNPJ: 01.420.327/0001-85

ENDERECO: BR-101, S/N, COMERCIAL NORTE, CEP: 58112542, BAYEUX

CONSULTA FISCAL. ICMS. TRANSPORTE DE MERCADORIAS. EM
VEICULOS PROPRIOS. NAO-INCIDENCIA. ATRAVES DE VEICULOS
PERTENCENTES A EMPRESAS INTEGRANTES DE “GRUPO
EMPRESARIAL. INCIDENCIA.

()

Embora esse artigo refira-se & base de céalculo do ICMS incidente sobre frete,
se pode inferir, que mesmo havendo relacdo de interdependéncia entre 0s
estabelecimentos, como chama a consulente de GRUPO EMPRESARIAL,
haverd incidéncia do ICMS. Logo, quando ocorrer transporte de mercadorias
através de veiculo pertencente a empresa ndo envolvida na relagdo
remetente/destinatdria, ainda que integrante do mesmo “grupo
empresarial”, caracterizar-se-a o fato gerador do ICMS.

Assim, ao cotejar a legislagdo supra com as situagdes apresentadas na inicial,
conclui-se que ndo havera incidéncia do imposto quando o transporte de
mercadorias, efetuado pela consulente, se der através dos veiculos de
placa MOQ 4189, financiado em seu home, e 0 KFM 4822, objeto do contrato
de comodato firmado com a empresa Transportadora Goiana.

Entretanto, em relacdo ao transporte realizado pela consulente, através dos
veiculos de Placas KGP 7179, KHX 7843 e KIT 4552 havera incidéncia do
imposto, exceto se o destinatario da mercadoria seja também proprietario do
veiculo.

()

(grifos nossos)

A luz do entendimento adotado por esta SEFAZ, acima transcrito, quando
ocorrer transporte de mercadorias através de veiculo pertencente a empresa ndo envolvida
na relacdo remetente/destinataria, ainda que integrante do mesmo “grupo empresarial”,
caracterizar-se-a o fato gerador do ICMS, logo indispensavel a sua incidéncia.

Por conseguinte, como ja evidenciado pelo 6rgédo julgador monocratico,
recai 0 caso na hipétese de omisséo de informagdes nos documentos fiscais, impondo o
arbitramento da base de calculo do imposto estadual, de acordo com as diretrizes contidas
nos artigos 18 e 23 da Lei n° 6.379/96, abaixo transcritos:

Art. 18.Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracéo, o valor ou o preco de mercadorias, bens, servigos ou direitos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou
preco, sempre gue sejam omissos ou ndo merecam fé as declaracdes ou os
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esclarecimentos prestados ou 0s documentos expedidos pelo sujeito passivo ou
pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacéo,
avaliacdo contraditdria, administrativa ou judicial.

Art. 23. Nos seguintes casos especiais o valor das operagdes ou das
prestacGes poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem prejuizo das
penalidades cabiveis, observado o disposto no art. 18:

| - ndo exibicdo, a fiscalizagéo, dentro do prazo da intimacéo, dos elementos
necessarios a comprovacdo do valor real da operacdo ou da prestacao
inclusive nos casos de perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

Compete-me recordar que a ora recorrente foi notificada a comprovar 0s
referidos pagamentos, conforme Notificacdo n° 00114515/2020 previamente transcrita
neste voto.

Em vista disso, a fiscaliza¢do valeu-se do arbitramento da base de célculo
do ICMS, usando a pauta fiscal, conforme previsto na legislacdo de regéncia.

Imprescindivel destacar que a Lei n° 6.379/96, que trata do ICMS no
Estado da Paraiba, ndo condicionou a incidéncia do ICMS sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal a celebracdo de contrato de transporte nos
termos do art. 730 do Cddigo Civil, como pretende a ora recorrente, vez que a lei é de
nivea clareza ao caracterizar o fato gerador, consoante transcri¢éo a seguir, fato que exige
da fiscalizac&o a cobranca do imposto quando ndo demonstrado o seu pagamento, Como
no caso dos autos:

LEI N°6.379/96

Art. 2° O Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do - ICMS, tem como fato gerador as operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e as prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

Il - prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

(grifos nossos)

Neste norte, embora a empresa destinataria das mercadorias, ora
recorrente, e a que realizou o transporte daquelas tenham sécios em comum, pertengam
ao mesmo grupo econdmico, conforme alegado no recurso voluntario, isto ndo é
suficiente para caracterizar o transporte de carga propria, vez que os estabelecimentos sdo
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distintos, tem patriménios independentes, de acordo com o art. 37 do RICMS/PB que
assim define:

Art. 37. Considera-se autbnomo cada estabelecimento produtor,
extrator, industrial, comercial, importador ou prestador de
servicos de transporte e de comunicacao, do mesmo contribuinte.

Quanto a responsabilidade pelo pagamento do ICMS Frete, como ja dito
previamente, esta recai para o destinatario das mercadorias, quando ndo recolhida pelo
transportador de fato, conforme artigo 541, III, “a”, do RICMS/PB, acima reproduzido.

Registre-se que casos semelhantes ja foram examinados por este
colegiado, em conformidade com o Acdrddo n° 609/2022, da lavra da eminente
Conselheira Maria Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes, cuja ementa transcrevo abaixo,
respectivamente:

Acordao n° 609/2022

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE -
DENUNCIA CONFIGURADA - AUTO DE INFRAQAO
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Reputa-se legitima a cobranca do ICMS FRETE néo
oportunamente recolhido, incidente nas prestacdes de servicos de
transportes em que o tomador contrata transportador autbnomo,
transportadores/ veiculos sem identificacdo nos documentos
fiscais, ou empresas de transportes ndo inscritas no cadastro de
contribuintes do ICMS da Paraiba.

Com estes fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na
instdncia monocrética, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n.° 93300008.09.00001726/2021-30, lavrado em 13 de setembro de 2021, contra a
empresa VIA CENTRO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., condenando-a
ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 73.024,83 (setenta e trés mil, vinte e
quatro reais e oitenta e trés centavos), sendo R$ 48.683,17 (quarenta e oito mil, seiscentos
e oitenta e trés reais e dezessete centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 41, IV c/c
o0 art. 391, Il c/c art. 541, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e R$
24.341,66 (vinte e quatro mil, trezentos e quarenta e um reais e sessenta e seis centavos),
a titulo de multa por infracé@o, com fulcro no art. 82, 11, “e”, da Lei n® 6.379/96.

IntimacGes necessarias, na forma da legislacdo de regéncia.
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Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia,
em 08 de novembro de 2023.

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Relatora
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